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ИНСТРУКЦИИ ПО ОХРАНЕ ТРУДА
В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 
Леснов М.П.    
Нарушение инструкции по охране труда как основание 
для привлечения лица к административной 
или дисциплинарной ответственности.................................................. 4
Инструкция по охране труда педагогического работника хотя и не 
считается основополагающим документом внутришкольного до-
кументооборота. В это же время: она нередко используется судом 
для доказывания правильности привлечения субъекта или субъ-
ектов к административной или дисциплинарной ответственности. 
Единственный возможный шанс избежать санкции — доказать, 
что, например, сроки давности привлечения к административной 
ответственности официально вышли. В остальных случаях — со 
стороны обжалующего требуется более активная документальная 
проработка доказательственной базы (необходимо заручиться 
многочисленными свидетельскими показаниями, официальными 
бумагами и пр.). 

Константинов И.М. 
Примеры инструкций по действиям педагогического 
состава школы в связи с обнаружением опасного предмета
или потенциально-взрывчатого вещества: 
точка зрения охраны труда........................................................................... 7
В российском законодательстве определено, что антитеррористи-
ческая защищенность — это состояние защищенности опреде-
ленного объекта (здания, строения, сооружения, места массового 
скопления людей), препятствующее возможности совершения тер-
рористического акта. Соответственно, предполагается, что любое 
образовательное учреждение, действующее в пределах заданных 
правил охраны труда, должно иметь возможность противодей-
ствовать подобным потенциальным преступлениям третьих лиц. 

Кочкин И.М. 
Примерная форма и структура инструкций по охране труда 
для различных субъектов, участвующих 
в образовательном процессе учреждений среднего 
общего образования.......................................................................................11
Инструкции по охране труда, которые должны быть представле-
ны всем сотрудникам образовательной организации под роспись, 
создаются, по логике, руководством образовательной организа-
ции самостоятельно. При этом качество этих инструкций зависит 
от юридической подготовленности авторов подобных локальных 
документов. В представленном материале делается попытка, про-
анализировав несколько десятков инструкций разных образова-
тельных организаций России, представить наиболее приемлемые 
варианты, которые можно использовать в качестве основы для 
конструирования правоотношений. 

Игорешкин С.И. 
Специализированные требования по охране труда 
в образовательных организациях среднего образования.....16
Термин «охраны труда» тесно взаимосвязан с понятием «санитар-
но-эпидемиологических требований». Нередко нарушения в сфере 
СанПиНа становятся основанием для привлечения ответственных 
субъектов к административной ответственности по статьям 5.27 и 
5.27.1 КоАП РФ. В Постановлении Главного государственного сани-
тарного врача РФ от 28 сентября 2020 г. N 28 определены базисные 
требования, предъявляемые к образовательным организациям 
среднего образования в контексте соблюдения санитарно-эпиде-
миологических требований при осуществлении образовательного 
процесса.

Петрова И.С.  
Общие санитарно-эпидемиологические требования, 
предъявляемые к охране труда обучающихся 
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Охрана труда всегда предполагает соблюдение также 
и санитарно-эпидемиологических норм внутри обра-
зовательных организаций. Это означает, что участву-
ющие в деле субъекты должны ориентироваться и на 
требования СанПиН в том случае, если не хотят быть 
привлеченными к административной и уголовной от-
ветственности в связи с нарушением требований по 
охране труда. Применительно к образовательным ор-
ганизациям санитарно-эпидемиологические требо-
вания изложены в Постановлении Главного санитар-
ного врача от 28 сентября 2020 г. №28. Этот документ 
устанавливает сразу несколько позиций, включая, 
например, размеры используемой мебели, рассадки 
детей, использования электронных систем обучения 
и другого.   

Кирсанов И.С.  
Рекомендации по оформлению правил 
и инструкций по охране труда 
в образовательных организациях............................. 23
Внутри образовательной организации (ОУ) прини-
маются всегда свои правила и инструкции по охране 
труда. Они ориентируются в образовательных ор-
ганизациях среднего образования на требования, 
обозначенные Минпросвещения РФ, а в структурах 
высшего образования — на собственные методоло-
гические разработки. Так как унификации указанных 
правил и инструкций в общефедеральном масшта-
бе для разных ОУ не приводится, то, к сожалению, 
на местном уровне каждая организация занимается 
разработкой требований «под себя» и для себя. В по-
добном нормотворческом раже нередко допускают-
ся многочисленные логические и фактологические 
ошибки, приводящие к разноуровневым неблагопри-
ятным последствиям. 

ПРАКТИКА ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 
Иванов И.М.  
Правила и инструкции по охране труда 
и их использование в судебной практике............. 26
Разработанные в образовательной организации 
правила и инструкции по охране труда, по логи-
ке, являются внутренними документами, которые 
конкретизируют «правила игры» для любого со-
трудника. По факту, конечно, это не так: локальные 
акты подобного толка используются и в суде: там, 
используя указанные документы прямо или косвен-
но, принимаются решения — либо (если есть факт 
нарушения Уголовного кодекса РФ) о назначении 
соответствующего наказания, либо (если есть факт 
нарушения Трудового кодекса РФ) об оставлении 
или изменении сути наложенного дисциплинарного 
взыскания, либо (если есть факт нарушения требо-
ваний Гражданского кодекса РФ) о корректировке 
или назначении определенной суммы компенсации 
за причиненный ущерб. 

Соколов М.И.  
Форма и содержание положения 
о системе управления охраной труда 
в общеобразовательной организации.................... 30
Любая организация на территории РФ должна ут-
вердить положение о системе управления охраной 
труда. Это требование касается в том числе и обра-
зовательных организаций. Юридическая форма по-
добного документа обозначена в письме Министер-
ства просвещения РФ от 27 ноября 2019 г. N 12-688. 
Этот акт хотя и является достаточным полным и кон-

кретизированным, однако по своей сути имеет ряд 
существенных недостатков: например, нередкое по-
именование образовательного учреждения (школы) 
как производства или предприятия можно признать 
серьезной юридико-технической проблемой, так как, 
как мы понимаем, образовательная организация не 
является ни производством и ни предприятием в 
полном смысле этого слова.  

МЕДИЦИНСКИЙ АСПЕКТ 
Березин И.И., Бабушкин Ю.М., 
Кокорев Д.А., Саитгареева Р.Ф.
Оценка условий труда студентов-медиков, 
работающих в стационарах: 
влияние пандемии............................................................... 36 
В данной статье рассмотрены главные причины пси-
хоэмоционального напряжения студентов, работа-
ющих в стационарах, оказывающих медицинскую 
помощь пациентам с COVID-19. Произведена оценка 
условий и характера труда студентов, работающих 
в стационарах, оказывающих медицинскую помощь 
пациентам с COVID-19. Предложены мероприятия по 
первичной и вторичной профилактике. 

Аленицкая М.В., Ахтариев Я.Ю., 
Чиликанова С.С., Семёнова Д.И.
Covid-19 в студенческой среде: 
вопросы профилактики.................................................... 42 
Проведен анализ социологического опроса среди 
студентов вузов и колледжей различных регионов 
нашей страны по вопросам профилактики инфек-
ций, передающихся воздушно-капельным путем, 
на современном этапе. Большинство опрошенных 
студентов (58,6 %) считают, что проблема корона-
вируса в молодежной среде недооценена, т.е. сту-
денты не понимают всей серьезности сложившейся 
ситуации. 31,9 % респондентов высказывают мне-
ние, что данная проблема воспринимается обще-
ством адекватно, а 22,1 % — что она переоценена 
и пандемия COVID-19 якобы не несет значительной 
угрозы. Предложены мероприятия по профилактике 
COVID-19.  
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ПРАВО СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
Овечкина И.К. 
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анализ правоприменительной практики.............. 48 
В статье рассмотрены различные варианты индекса-
ции заработной платы, проанализировано примене-
ние данного способа повышения реального содер-
жания заработной платы на практике, определены 
современные проблемы нормативного регулирова-
ния индексации заработной платы, предложены пути 
решения выявленных проблем. 

Петров А.Я.
Незаконный перевод на другую работу 
или увольнение: какие могут быть 
правовые последствия?................................................... 53 
В статье на основе анализа норм Трудового кодекса 
РФ рассматриваются актуальные правовые вопросы 
последствия незаконного перевода на другую работу 
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ВОПРОС — ОТВЕТ 
Вы спрашивали? Отвечаем!........................................... 58 

po
dp

isk
a.

po
ch

ta
.ru



3

БЕЗОПАСНОСТЬ И ОХРАНА ТРУДА В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ	 panor.ru

ИНСТРУКЦИИ ПО ОХРАНЕ ТРУДА В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 

Привлечение субъекта (преподавате-
ля) к административной или дисци-
плинарной ответственности нередко 

происходит со ссылкой на нарушение по-
ложений как трудового договора, так и ин-
струкции по охране труда. Соответственно, 
лица, которые были привлечены к ответ-
ственности, в данной ситуации вынуждены 
обжаловать наказание в судах. 

Последние, рассматривая материалы де-
ла, в целом ориентируются на несколько 
взаимообусловленных аспектов. 

Во-первых, если внутренняя или внеш-
няя проверка не установила существен-
ных нарушений требований по исполнению 
норм и требований Инструкции внутри уч-
реждения при травмировании обучающе-
гося, то это не означает, что правопримени-
тель откажется от применения к субъекту 
или субъектам штрафных санкций — Реше-
ние № 2-2528/2015 2-463/2016 2-463/2016(2-
2528/2015;)~М-2221/2015 М-2221/2015 от 11 
апреля 2016 г. по делу № 2-2528/20151; Реше-
ние № 2-1291/2015 2-1291/2015~М-1204/2015 

УДК 349.23/24; 37.088.2 

Нарушение инструкции по охране труда 
как основание для привлечения лица 
к административной 
или дисциплинарной ответственности
Михаил Петрович Леснов, 
ведущий специалист по охране труда, 
г. Орел 

Инструкция по охране труда педагогического работника хотя и не считается 
основополагающим документом внутришкольного документооборота. В это 
же время: она нередко используется судом для доказывания правильности 
привлечения субъекта или субъектов к административной или дисциплинар-
ной ответственности. Единственный возможный шанс избежать санкции  — 
доказать, что, например, сроки давности привлечения к административной 
ответственности официально вышли. В остальных случаях — со стороны 
обжалующего требуется более активная документальная проработка доказа-
тельственной базы (необходимо заручиться многочисленными свидетельски-
ми показаниями, официальными бумагами, подписанными законными пред-
ставителями несовершеннолетнего).

Ключевые слова: административная ответственность, охрана труда, дисци-
плинарная ответственность, образовательная организация, проблемы функ-
ционирования образовательной организации, инструкция по охране труда 
образовательной организации, проблемы функционирования образователь-
ной организации.

1 https://sudact.ru/regular/doc/Pon90haUVaWC/?regular-txt=инструкция+по+охране+труда+препод
аватель&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-date_from=&regular-date_to=&regular-
workflow_stage=&regular-area=&regular-court=&regular-judge=&_=1663655127560&snippet_
pos=1578#snippet
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М-1204/2015 от 26 июня 2015 г. по делу 
№  2-1291/20152. Причина — само по себе 
травмирование гражданина в любом слу-
чае рассматривается как противоречащий 
российскому законодательству факт, а пре-
подаватель (учитель) должен, используя 
свои навыки и опыт, ориентируясь на раз-
работанную для него Инструкцию, совер-
шить такие манипуляции, которые позволят 
предупредить столь неблагоприятные по-
следствия. 

Во-вторых, если во время учебной дея-
тельности одни пункты Инструкции были 
выполнены, а другие — нет, то в этом слу-
чае привлечение к ответственности воз-
можно только тогда, когда последствия 
нарушения были бы крайне тяжелыми и 
неблагоприятными для субъектов. Напри-
мер, учитель, исполняя требования уста-
новленной для нее Инструкции, удалила 
с занятия ученика, проставив ему неудов-
летворительную оценку. Администрация 
образовательной организации привлекла 
учителя к ответственности, указав ему на 
необходимость передачи ученика класс-
ному руководителю или другому уполно-
моченному субъекту (дабы он не нанес се-
бе травм или не совершил иного неблаго-

приятного действия). Суд посчитал иначе: 
«Ни должностной инструкцией, ни Уставом 
учреждения, ни иными локальными ак-
тами, представленными суду, не установ-
лен порядок действий педагога при уда-
лении ребенка с урока, обязанность педа-
гога передать удаленного с урока ребенка 
администратору либо классному руково-
дителю, в связи с чем суд не находит ос-
нований для квалификации совершенных 
Семёновой Т.В. действий к дисциплинар-
ному проступку» (Решение № 2-2985/2015 
2-2985/2015~М-1993/2015 М-1993/2015 
от 4 июня 2015 г. по делу №  2-2985/20153; 
еще одно дело в этом контексте — Реше-
ние № 2-432/2015 2-432/2015~М-419/2015 
М-419/2015 от 26 марта 2015 г. по делу 
№ 2-432/20154).

В-третьих, если факт нарушений уста-
новлен (а его противоречие Инструкции 
официально закреплено), то оснований для 
изменения наложенной санкции нет — Ре-
шение № 2-1821/12 от 24 мая 2012 г. по де-
лу № 2-1821/125, Решение № 2-742/2011 от 4 
марта 2011 г. по делу № 2-742/20116; Решение 
№ 2-742/11Г от 4 марта 2011 г.7 (отметим, что в 
данном случае суд сослался на Инструкцию, 
так как в ней содержалась отсылка к норма-

2 https://sudact.ru/regular/doc/Ys5ao9xG2u68/?regular-txt=инструкция+по+охране+труда+препод
аватель&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-date_from=&regular-date_to=&regular-
workflow_stage=&regular-area=&regular-court=&regular-judge=&_=1663655127560&snippet_
pos=5532#snippet
3 https://sudact.ru/regular/doc/WZkDPaZmmFoZ/?regular-txt=инструкция+по+охране+труда+препо
даватель&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-date_from=&regular-date_to=&regular-
workflow_stage=&regular-area=&regular-court=&regular-judge=&_=1663655127560&snippet_
pos=1928#snippet
4 https://sudact.ru/regular/doc/xFVY4m4RRfdP/?page=3&regular-court=&regular-date_from=&regular-
case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_stage=&regular-date_to=&regular-area=&regular-
txt=инструкция+по+охране+труда+преподаватель&_=1663660447870&regular-judge=&snippet_
pos=486#snippet
5 https://sudact.ru/regular/doc/lVBm39UlAyLj/?regular-txt=инструкция+по+охране+труда+препод
аватель&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-date_from=&regular-date_to=&regular-
workflow_stage=&regular-area=&regular-court=&regular-judge=&_=1663659578002&snippet_
pos=2292#snippet
6 https://sudact.ru/regular/doc/IjlJ18gJtqg8/?page=2&regular-court=&regular-date_from=&regular-
case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_stage=&regular-date_to=&regular-area=&regular-
txt=инструкция+по+охране+труда+преподаватель&_=1663659605224&regular-judge=&snippet_
pos=8440#snippet
7 https://sudact.ru/regular/doc/5PF4iSJk5OQn/?page=2&regular-court=&regular-date_from=&regular-
case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_stage=&regular-date_to=&regular-area=&regular-
txt=инструкция+по+охране+труда+преподаватель&_=1663659605224&regular-judge=&snippet_
pos=8394#snippet
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тивной правовой базе, регламентирующей 
правила поведения учителя ОБЖ в экстре-
мальных ситуациях), Решение № 2-1558/2017 
2-1558/2017~М-1163/2017 М-1163/2017 от 27 
ноября 2017 г. по делу № 2-1558/2017 (в на-
рушение Инструкции субъект не произвел 
инструктаж перед осуществлением вне-
учебного занятия8); Решение № 2-55/2017 
2-751/2016 от 15 февраля 2017 г. по делу 
№  2-55/2017 (внутришкольная комиссия 
пришла к выводу о том, что субъект-учи-
тель нарушил требования безопасности и, 
соответственно, Инструкцию при проведе-
нии занятий9). 

В-четвертых, если вина в совершении 
правонарушения — в действиях или без-
действии — вызвана поведением законно-
го представителя или непосредственно об-
учающегося, то в этом случае привлечение 
к ответственности (даже если есть факт не-
которого несоблюдения Инструкции и Пра-
вил) не происходит: Решение № 2-1163/2017 
2-90/2018 2-90/2018 (2-1163/2017;) ~ 
М-1121/2017 М-1121/2017 от 29 мая 2018 г. по 
делу № 2-1163/201710 — травмирование суд 
связал с действиями законного представи-
теля, который не стал писать заявление о 
переводе ребенка в облегченную группу 

8 https://sudact.ru/regular/doc/iWPBAj6vbolp/?page=2&regular-court=&regular-date_from=&regular-
case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_stage=&regular-date_to=&regular-area=&regular-
txt=инструкция+по+охране+труда+преподаватель&_=1663659605224&regular-judge=&snippet_
pos=482#snippet
9 https://sudact.ru/regular/doc/YWrwsRaEAH63/?page=3&regular-court=&regular-date_from=&regular-
case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_stage=&regular-date_to=&regular-area=&regular-
txt=инструкция+по+охране+труда+преподаватель&_=1663660447870&regular-judge=&snippet_
pos=4666#snippet
10 https://sudact.ru/regular/doc/kkefE1KCoTNe/?page=2&regular-court=&regular-date_from=&regular-
case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_stage=&regular-date_to=&regular-area=&regular-
txt=инструкция+по+охране+труда+преподаватель&_=1663659605224&regular-judge=&snippet_
pos=3768#snippet 
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по занятиям физкультурой, так как ученик 
собирался поступать в училище полицей-
ского профиля и ему не хотелось ухудшать 
свое правовое положение. 

***
Таким образом, резюмируя всю юриди-

ческую практику, можно сделать следую-
щие выводы: 

— если факт травмирования ученика 
или преподавателя официально подтверж-
ден, а между действиями и бездействи-
ем субъекта и наступившими последстви-
ями есть прямая причинно-следственная 
связь, то в этом случае применяемая санк-

ция будет считаться законной и обосно-
ванной (кроме того, законные представи-
тели пострадавшего могут претендовать 
на получение дополнительной компенса-
ции);

— если травмирование вызвано небла-
гоприятными действиями собственно ро-
дителями или законными представителя-
ми, то есть вероятность снижения или уда-
ления санкции;

— если проверки не выявили наруше-
ний в деятельности преподавателя, то это 
не означает, что от материально-правовых 
последствий субъект освобожден в прин-
ципе. 

Если факт травмирования ученика или преподавателя официально 
подтвержден, а между действиями и бездействием субъекта и насту-
пившими последствиями есть прямая причинно-следственная связь, 
то в этом случае применяемая санкция будет считаться законной и 
обоснованной (кроме того, законные представители пострадавшего 
могут претендовать на получение дополнительной компенсации).
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Антитеррористические мероприятия, 
проводимые на территории образо-
вательной организации, предполага-

ют осуществление уполномоченным субъ-
ектом ряда мер, направленных на профи-
лактику возникновения указанных ситуа-
ций или преодоление уже возникших ЧП. 

Нормативно-правовая регламента-
ция понятий «безопасность», антитерро-
ристические мероприятия

Под безопасностью понимается со-
стояние защищенности наиболее важ-

ных интересов участников правоотноше-
ний от возможных внутренних и внешних 
угроз. 

Основными принципами обеспечения 
безопасности считаются:

— соблюдение, защита прав и свобод че-
ловека и гражданина;

— законность выполнения;
— системность применяемых мер со 

стороны разных органов власти;
— приоритет превенции;
— взаимодействие органов власти друг 

с другом. 

УДК 343.326; 34.08  

Примеры инструкций по действиям 
педагогического состава школы в связи 
с обнаружением опасного предмета или 
потенциально-взрывчатого вещества: 
точка зрения охраны труда 
Игорь Михайлович Константинов, 
юрист, эксперт по противодействию террору, 
г. Москва 
 
В законодательстве определено, что антитеррористическая защищенность — 
это состояние защищенности определенного объекта (здания, строения, со-
оружения, места массового скопления людей), препятствующее возможности 
совершения террористического акта. Соответственно, предполагается, что 
любое образовательное учреждение, действующее в пределах заданных пра-
вил охраны труда, должно иметь возможность противодействовать подобным 
потенциальным преступлениям третьих лиц. Таковая превентивная работа 
предусматривает несколько возможных этапов: во-первых, всегда необхо-
димо разработать профильные инструкции по охране труда в сложившихся 
обстоятельствах; во-вторых, по мнению автора, важно проводить раз в полго-
да или год антитеррористические учения с оценкой поведения должностных 
лиц образовательной организации (при этом — если указанные субъекты не 
исполняют предусмотренных условий и правил, то тогда происходит переоб-
учение их или временное отстранение от работы).

Ключевые слова: антитеррористические мероприятия, образовательная 
организация, инструкции по охране труда в целях предупреждения возник-
новения внешних ЧП, проблемы составления инструкций по действиям педа-
гогического состава в связи с обнаружением опасного предмета. 
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В контексте антитеррористической дея-
тельности понятие безопасности часто под-
меняется понятием защищенности. Под ней 
рассматривается состояние объекта, кото-
рое прямо препятствует совершению тер-
рористического акта. При этом под такого 
рода местом понимается территория посе-
ления, муниципального образования, либо 
специально отведенная территория за пре-
делами МО, либо место общего пользова-
ния, на котором при заданных условиях на-
ходятся единомоментно более 50 человек. 

Варианты внутренней инструкции 
образовательной организации в связи с 
выявлением опасных предметов как до-
кументальная форма предупреждения 
возможных неблагоприятных обстоя-
тельств

Возможная внутренняя инструкция в 
связи с обнаружением опасных предметов 
может выглядеть следующим образом. 

В главе 1 необходимо определить «Общие 
положения», указав превентивные меры для 

защиты образовательной организации от 
подобных ситуаций. К таковым относят: уже-
сточение режима пропуска на территорию 
образовательной организации, установка 
прочных дверей и замков, постоянная про-
верка помещений школы на предмет обна-
ружения опасных объектов, разработка пла-
на эвакуации персонала, подготовка систем 
оповещения, проверка знаний сотрудников. 
При этом рекомендуется обращать особое и 
пристальное внимание на незнакомых субъ-
ектов, которые находятся на территории об-
разовательной организации или пытаются 
проникнуть на территорию ОУ. 

В случаях обнаружения подозрительных 
объектов необходимо: проинформировать 
об их обнаружении администрацию шко-
лы, которая обязана, в свою очередь, на-
править сообщение о факте обнаружения в 
правоохранительные органы. 

В главе 2 следует указать должностные 
обязанности каждого из должностных лиц 
образовательной организации, ответствен-
ных за безопасность: дежурный администра-
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тор, дворник и дежурный учитель проверя-
ют помещения перед занятиями и после (при 
этом дворник, например, следит за террито-
рией возле школы, дежурный учитель — в 
школе), информируют руководство школы об 
обнаружении подозрительного предмета. 

В главе 3 указывается алгоритм действий 
каждого из вышеперечисленных субъектов: 
дежурный учитель и ученики должны после 
звонка на урок произвести осмотр помеще-
ний; сотрудник охраны обязан не допускать 
родителей к кабинетам (а если допуск про-
изводится, то предусматривается запись 
прибывших в специальном журнале с по-
следующим сопровождением прибывших 
к необходимым кабинетам). При этом всех 
должностные лица внутри школы не долж-
ны принимать на хранение какие-либо ве-
щи от третьих лиц. 

Признаками опасного устройства счита-
ются: наличие на нем посторонних прово-
дов, подозрительные щелчки, нестандарт-
ный и едкий запах. 

При обнаружении такого устройства ре-
комендуется: 

— проинформировать администрацию 
образовательной организации;

— немедленно освободить территорию, 
не используя радиосвязь;

— сообщить о факте ЧП в правоохрани-
тельные органы;

— предупредить возможность возник-
новения паники. 

Администрация школы обязана убедить-
ся в том, что указанный объект является по-
тенциально опасным (то есть соответству-
ет всем признакам взрывного устройства), 
а в последующем — предусмотреть охра-
ну этого объекта, сообщив о случившемся в 
компетентные органы. 

Возможная инструкция в иных ситуа-
циях

— Если сообщение поступило по элек-
тронной или телефонной связи: необходи-
мо срочно прекратить какую-либо работу 
на территории образовательной органи-
зации, отключить электроснабжение, эва-
куировать посетителей и имущество, сооб-
щить правоохранительным органам. При 
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этом руководителю ОУ обязательно требу-
ется проверить наличие сотрудников и до-
ложить вышестоящему начальству;

— Если есть подозрение на отравление 
опасными веществами — при обнаружении 
подозрительных предметов сначала делает-
ся попытка установить его владельца; если 
это невозможно сделать, то тогда информи-
руется полиция, принимаются меры для оце-
пления опасной зоны; обучающиеся опять же 
эвакуируются. Соответственно, учителя, осу-
ществляющие эвакуацию, должны знать ха-
рактерный запах наиболее известных отрав-
ляющих веществ: иприт — горчица или чес-
нок, фосген — запах гнилых фруктов, хлорци-
ан — запах миндаля и так далее. 

При этом первыми признаками отравле-
ния считаются: слабость, головная боль, бо-
ли в глазах, тошнота и рвота, затруднение 
дыхания, судороги. 

Первая помощь: использовать противо-
газ, вынести пострадавшего из зоны пора-
жения, обеспечив ему покой.

Если сообщение о размещении взрывно-
го устройства поступило в форме бумажно-
го сообщения: сохраните поступивший до-
кумент, стараясь не оставлять на нем отпе-
чатки пальцев или иных пометок (подобные 
материалы в последующем надо предоста-
вить правоохранительным органам).

Если произошел захват заложников: 
нельзя допускать действий со своей сторо-

ны (или со стороны третьих лиц), приводя-
щие к провоцированию нападающих к при-
менению оружия; не смотрите в глаза пре-
ступникам. При проведении операции по 
ликвидации преступников не совершайте 
рискованных или необдуманных действий. 

Таким образом, в школьных инструкциях 
возможно отразить наиболее важные прин-
ципы поведения субъектов при возникнове-
нии ЧП. При этом автор считает, что кроме 
закрепления подобной информации в Ин-
струкциях и трудовых договорах, необходи-
мо в любом случае предусматривать посто-
янную дополнительную практическую под-
готовку по этому поводу хотя бы раз в пол-
года или год. 

При этом оценка качества исполнения 
требований должна быть поручена не вну-
тришкольным структурам, а официаль-
ным  — МЧС и полиции. При получении от 
указанных структур оценки «неудовлетво-
рительно» - директор образовательной ор-
ганизации и его заместители должны прой-
ти курсы переподготовки по указанному на-
правлению. При этом вторичная практиче-
ская проверка знаний должна состояться 
не менее чем через 14 дней после получе-
ния сертификата о повышении квалифика-
ции. При вторичном неуспешном проведе-
нии учений по данному профилю необходи-
мо предусмотреть возможность временно 
отстранения субъектов от должности. 
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Как известно, инструкции по охра-
не труда разрабатываются в каждом 
конкретном учебном учреждении са-

мостоятельно: единой доктринальной об-
щефедеральной позиции по этому поводу 
нет. При этом отсутствие данного докумен-
та считается основанием для привлечения 
компетентного лица к административной 
или дисциплинарной ответственности1.

Автор, решив проанализировать воз-
можные формы и структуры подобных ин-

струкций, ориентируется на несколько соз-
данных документов из разных регионов 
России, предлагая некоторое общее для 
каждого частного. 

1. Инструкция по охране труда для ди-
ректора образовательной организации. 

Может состоять из нескольких логиче-
ски-взаимосвязанных частей: 

— часть 1 — общие требования — пе-
речисляются должностные обязанности 

УДК 349.23/24; 371.72  

Примерная форма и структура 
инструкций по охране труда 
для различных субъектов, 
участвующих в образовательном 
процессе учреждений среднего 
общего образования  
Игорь Михайлович Кочкин, 
специалист по охране труда, 
г. Омск 

Инструкции по охране труда, которые должны быть представлены всем со-
трудникам образовательной организации под роспись, создаются, по логике, 
руководством образовательной организации самостоятельно. При этом ка-
чество этих инструкций зависит от юридической подготовленности авторов 
подобных локальных документов. В представленном материале делается по-
пытка, проанализировав несколько десятков инструкций разных образова-
тельных организаций России, представить наиболее приемлемые варианты, 
которые можно использовать в качестве основы для конструирования пра-
воотношений. 

Ключевые слова: инструкция по охране труда в образовательном учреж-
дении, формы инструкций по охране труда, варианты инструкций по ох-
ране труда в образовательном учреждении, проблемы конструировании 
инструкций по охране труда, недостатки инструкций по охране труда в об-
разовательном учреждении, пути преодоления недостатков инструкций по 
охране труда.

1 Решение от 9 июля 2012 г. по делу № 2-155/2012г. URL:// https://sudact.ru/regular/doc/
wtokYcUWB8xh/?regular-txt=в+школе+отсутствуют+инструкции+по+охране+труда&regular-case_
doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-date_from=&regular-date_to=&regular-workflow_stage=&regular-
area=&regular-court=&regular-judge=&_=1663829905393&snippet_pos=2990#snippet 
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директора школы, а также квалифика-
ционные позиции в отношении данного 
субъекта;

— часть 2  — требования по охране тру-
да до исполнения своих обязанностей — 
определяется, что гражданин перед нача-
лом исполнения своих обязанностей дол-
жен проверить безопасность рабочего 
места, помещений кабинета, а также ис-
правность работы электрических прибо-
ров;

— часть 3 — требования по охране труда 
во время работы — перечисляются основ-
ные позиции по СанПиН, а также пожарной 
безопасности. При этом акцентируется вни-
мание на предупреждение возможных ЧП, 
связанных с поражением током, возгорани-
ями и так далее; 

— часть 4 — требования по охране тру-
да в случаях возникновения ЧП — про-
писывается, например, что если чрезвы-
чайная ситуация зафиксирована, то упол-
номоченный субъект обязан сообщить 

о происшествии не только в пожарную 
часть, но и вышестоящему руководителю. 
При этом важно оказать необходимую ме-
дицинскую помощь пострадавшим или по-
страдавшему. 

— часть 5 — требования по охране 
труда после работы — сводятся к ми-
нимуму: проверить помещение, закрыв 
в последующем форточку, выключить 
электроприборы, освещение, закрыв 
дверь на ключ. При возникновении не-
достатков необходимо сообщить о ситу-
ации профильному заместителю дирек-
тора. 

2. Инструкция для других сотрудни-
ков, относящихся к категории руководя-
щего состава. 

В целом не противоречит позициям, 
указанным для директора образователь-
ной организации, но в это же время имеет 
некоторые отличия: например, если замди-
ректора узнает о травмировании субъек-
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та, то в этом случае уполномоченное долж-
ностное лицо не только должно принять 
меры для устранения причин травмирова-
ния, но и проинформировать директора о 
факте ЧП. 

3. Инструкции для учителей физиче-
ской культуры: 

— в части 1 указываются не только об-
щие позиции, но и причины возникнове-
ния разнообразных травм (к таковым от-
носятся, например, занятия на неисправ-
ных спортивных тренажерах, выполнение 
упражнений без надлежащей страховки и 
так далее);

— в части 2 указаны требования охра-
ны труда перед началом работы. Предпо-
лагается, что учитель физической культу-
ры перед занятиями должен проверить 
спортивные снаряды, не допускать в поме-
щение учащихся, а также иных посторон-
них лиц. 

— часть 3 указывает, что учитель не 
должен допускать до занятий тех субъек-
тов, у которых явно выражено наличие ин-
фекционных заболеваний. Кроме того, на 
педагога возлагается обязанность прове-
сти инструктаж по технике безопасности, 
соблюсти личную гигиену, при необходи-
мости осуществить страховку участвую-
щих лиц, не оставлять учащихся без при-
смотра. 

— часть 4 указывает требования к охра-
не труда в режиме ЧП. В случае возникно-
вения аварийных ситуаций рекомендуется 
эвакуировать детей, сообщив о случившем-
ся администрации. Если фиксируется трав-
ма, то необходимо оказать первую помощь 
пострадавшим. 

— часть 5 закрепляет, что после окон-
чания занятия учитель проверяет списоч-
ный состав учеников, убирает инвентарь в 
закрываемое помещение, выключает элек-
троснабжение и закрывает спортзал на 
ключ. 

В части 6 инструкции возможно указание 
требований к учителю при различных вари-
антах травмирования ученика: при перело-
мах, ушибах, иных видах травм. 

Отметим, что в некоторых образова-
тельных организациях отдельная инструк-
ция закрепляет охрану труда в раздевалках 
спортзала. 

В такого рода документах определено, 
что обучающиеся обязаны на территории 
раздевалок: 

— строго соблюдать требования локаль-
ных и федеральных актов;

— избегать любых травм;
— иметь с собой необходимую спортив-

ную обувь и одежду;
— не нарушать правила личной гигиены. 
Учитель физической культуры, обязав-

шись не допускать травмирования учени-
ков, должен проверять размещение объек-
тов (их фактическое закрепление), а также 
осуществлять централизованное управле-
ние учениками (не оставлять обучающихся 
без присмотра, следить за фактическим пе-
реобуванием и так далее)2. 

4. Инструкции по охране труда для ру-
ководителя кабинета технологии: 

— в части 1 обязательно указывается, 
что преподаватель должен пройти меди-
цинский осмотр, а также быть проинструк-
тирован, в том числе по пожарной безопас-
ности, оказанию медицинской помощи и 
так далее. 

— в части 2 — прописывается необхо-
димость проветривания помещения, не-
обходимость использования специальной 
одежды, подготовки мест обучающихся к 
осуществлению занятий.  Соответственно, 
учитель обязан предоставить ученикам све-
дения по правильной эксплуатации исполь-
зуемых станков, оборудования, инструмен-
тов и так далее. 

— в части 3 — указывается, что учитель 
контролирует учебный процесс, отсматри-

2 http://schbalabanovo3.kaluga.ru/upload/kalugascbalabanovo3_new/files/44/4c/444c953fdb6d181724e
b4f9cdf00a800.pdf 
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вая ситуацию при работе на станках. 
— в части 4 — определяется, что если 

возникло ЧП, то учитель должен оказать 
первую помощь, при необходимости — вы-
вести учеников из здания. 

— в части 5 — установлено, что пре-
кращение работы производится следую-
щим образом: обязательно обесточива-
ются все приборы, помещение проветри-
вается, спецодежда снимается, руки мо-
ются. 

5. Инструкции по охране труда для 
преподавателя ОБЖ: 

— в части 1 указывается, что данный пре-
подаватель не вправе заниматься самосто-
ятельным ремонтом электротехническо-
го оборудования (если возникают какие-то 
проблемы, то преподаватель должен обра-
титься к уполномоченному должностному 
лицу внутри школы для устранения непола-
док);

— в части 2 может быть определено, что 
учитель перед началом занятия обязатель-
но проверяет санитарно-эпидемиологиче-
ское состояние кабинета ОБЖ, исправно ли 
электроосвещение, есть ли средства пер-
вичной помощи;

— в части 3 — устанавливается обязан-
ность четкого соблюдения инструкции, не-
допустимость произвольного отклонения 
от заданных параметров;

— в части 4 — при возникновении ЧС 
обязательно информировать компетент-
ных должностных лиц образовательной ор-
ганизации, обеспечив безопасность жизни 
и здоровья школьников;

— в части 5 — при завершении работ — 
обязательно обесточить помещение3.

Общие положения всех инструкций: 
на что обратить внимание?

В части 2 для всех субъектов, занимаю-
щихся предоставлением образовательных 
услуг, обязательно указываете ссылку на не-

обходимость комплексной проверки вве-
ренного оборудования (вне зависимости от 
его технического содержания) перед нача-
лом занятий. 

В части 3 — указать, что действия субъ-
екта должны соответствовать законода-
тельству РФ и быть направленными на про-
тиводействие (предупреждение) возмож-
ных правонарушений разного типа. 

Излишняя детализация инструкций: 
нужно ли это?

В некоторых образовательных органи-
зациях, как мы можем заметить по ана-
лизу страниц образовательных органи-
заций, нередко составляют Инструкции с 
крайней детализацией работ: кроме «об-
щих» положений (например, регламенти-
рующих непосредственно саму деятель-
ность должностного лица), иногда встре-
чаются «детализированные» документы, 
посвященные одному или нескольким 
действиям этого же должностного лица. 
Например, создавая инструкцию по охра-
не труда для повара (и включая в нее по-
ложения по поводу необходимости кон-
троля всех производственных механиз-
мов на территории столовой), админи-
страция школы из Калужской области тут 
же составила инструкции по нарезке хле-
ба, работе с водонагревателем, жароч-
ным шкафом, овощерезкой, ножом, элек-
тромясорубкой, электроплитой, рубкой 
мяса вручную и так далее4. Автор счита-
ет, что подобная излишняя детализация 
осуществления отдельных видов работ в 
ситуации, связанной с охраной труда, не 
нужна: достаточно лишь отразить в исход-
ной инструкции ссылку на то, что при при-
готовлении еды повар обязан соблюдать 
условия и правила, относимые к технике 
безопасности при использовании необ-
ходимой аппаратуры или приборов (при 
этом в первой главе следует дать опре-

3 https://apruo.ru/napravleniya-deyatelnosti/ochrana-truda/409-instrukzii-po-och; https://sch3-kotel.
edumsko.ru/conditions/safety/post/1447574; https://ohrana-tryda.com/perechen-school-ot 
4 http://schbalabanovo3.kaluga.ru/?section_id=100 
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деление понятию «безопасность» — осу-
ществление такой деятельности, которая 
не приводит к неблагоприятным послед-
ствиям для неограниченного круга субъ-
ектов, негативно влияя на жизнь и здоро-
вье последних5). 

Отметим еще одну важную деталь 
оформления подобных процессуальных 
документов. Все вышеупомянутые ин-
струкции всегда подтверждаются подпи-
сями субъектов, которые их составили, 
а также компетентного лица, обязанного 
исполнять указанную инструкцию. Жела-
тельно указанные документы составлять 
в двух экземплярах: один отдавать контр-

агенту, один — сохранять в личных дан-
ных образовательной организации в тече-
ние нескольких лет. При этом в заключае-
мом трудовом договоре необходимо всег-
да указывать ссылку на наличие указанной 
инструкции (таковая ссылка может быть 
установлена либо в главе, посвященной 
правам и обязанностям субъекта, либо в 
главе, посвященной общим положениям). 
Такая юридическая защита позволяет за-
крыть потенциальную практическую ла-
зейку ссылки контрагента на неисполне-
ние инструкции, так как в трудовом дого-
воре нет никаких упоминаний по этому 
поводу. 

5 Суды считают аналогично: требования контролирующих инстанций по привлечению субъекта к от-
ветственности, так как в ОУ не была разработана инструкция по охране труда при работе с настенным 
подпружиненным автозастопоривающимся проекционным экраном, применяемым преподавателя-
ми в работе при демонстрации учебных видеофильмов, были отринуты, так как статья 212 ТК РФ не 
предусматривает подобных императивных обязательств. См.: Решение № 7Р-148/2017 от 30 марта 
2017 г. по делу № 7Р-148/2017. URL:// https://sudact.ru/regular/doc/pafuTxiVLWmQ/?page=3&regular-
court=&regular-date_from=&regular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_
stage=&regular-date_to=&regular-area=&regular-txt=инструкция+по+охране+труда+преподаватель&
_=1663660447870&regular-judge=&snippet_pos=678#snippet 
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